EXPUNERE DE MOTIVE

I. PREAMBUL

Ratiunea reglementirii. Prezenta propunere legislativa are ca obiect modificarea art. 108 din
Legea tnvataméantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificérile si completirile ulterioare, in
continuare ,,Legea nr. 198/2023”, avind in vedere Decizia Curfii Constitufionale a Roméniei
nr. 642 din 7 noiembrie 2024 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a dispozitiilor
art.82 alin.(1) din Legea educatiei nafionale nr.1/2011, anterior modificarii prin art. I pct.3 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.69/2022 pentru modificarea §i completarea Legii
educatiei nationale nr.1/2011 si prorogarea unor termene, in continuare ,,Decizia CCR nr.
642/2024”, prin care s-a_constatat neconstitutionalitatea prevederilor art. 82 alin.(1) din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, anterior modificérii prin art. I pct.3 din Ordonanta
de urgenti a Guvernulni nr.69/2022 pentru meodificarea §i completarea Legii educatiei
nationale nr.1/2011 si prorogarea unor termene, in continuare ,,.Legea nr. 1/2011”.

Motivul declaririi neconstitufionale a normeti previzute la art. 82 alin. (1) din Legea nr. 1/2011
a fost reprezentat de faptul cd bursele de performanti se acordau doar elevilor
inmatriculati in unititi de invitimént preuniversitar de stat, creindu-se astfel o vaditd
discriminare prin raportare la elevii scolarizati in cadrul unitdtilor de nvafimént
preuniversitar particular $i confesional.

Desi Decizia CCR nr. 642/2024 viza prevederile art. 81 alin. (1) din Legea nr. 1/2011,
problema de drept a ciirei neconstitufionalitate a fost statuati cu titlu definitiv de cétre
instanta de contencios constitutfional subzistid si sub imperiul Legii nr. 198/2023, in
contextul in care discriminarea cu privire la alocarea burselor scolare subzisti. Astfel, in
continuare, Legea nr. 198/2023 mentine aceeasi discriminare, in contextul acordirii bursei
de merit doar in favoarea elevilor din invi{améantul preuniversitar de stat, discriminand
fn mod vadit elevii performanti din cadrul uvnitétilor de invAtdmant preuniversitar particular si
confesional.

Ca atare, prezenta propunere legislativd urméreste o dubla finalitate: (i) pe de-o parte,
respectarea Deciziei CCR nr. 642/2024 in sensul punerii in acord a prevederilor art. 108 din
Legea nr. 198/2023, avind in vedere cd nepunerea in acord a Deciziei nr. 642/2024 cu
confinutul normativ al Legii nr. 198/2023, ar determina o inc#lcare a autorititii de Iucru



Judecat a hotiririi instantei constitutionale, iar, (i) pe de alti parte, eliminarea
discriminirii care s-a realizat, prin insisi Legea nr. 198/2023, in sensul de a acorda anumite
categorii de burse doar elevilor inmatriculati In unititi de invatimant preuniversitar de stat, cu
consecinta vatamdrii drepturilor si intereselor legitime ale elevilor inscrisi in unitafi de
invajamant preuniversitar particular si confesional.

II. DIAGNOZA

Scurti descriere a situatiei de fapt. Sub imperiul Legii nr. 1/2011, prevederile art. 82 alin.
(1) stipulan urmitoarele:

Elevii de la cursurile cu frecventd din invdtdmdantul preuniversitar de stat beneficiazd
lunar de burse de performantd, de burse de merit, de burse de studiu §i de burse de
ajutor social.

Astfel, prin norma reglementatd bursele astfel instituite vizau doar elevii din Inva{dmantul
preuniversitar de stat, excluzind din sfera de aplicare a normei juridice elevii inmatriculati Tn
unitdti de Invatdmant prevniversitar particular si confesional.

Urmare a acestei reglementfiri, pe rolul Tribunalului Bucuresti s-a format dosarul
33184/299/2018 pe rolul Tribunalului Bucuresti — Sectia a Il-a contencios administrativ i
fiscal intentatd de reprezentantii legali ai unor elevi Inmatriculati in unitifi de InvafAmant
preuniversitar particular §i confesional, care Intrunean condifiile de eligibilitate pentrn
obtinerea bursei de merit, dar care nu beneficiau de aceasta, urmare a textului legal prevazut la
art. 82 alin. (1) din Legea nr. 1/2011.

in cadrul dosarului 33184/299/2018, s-a invocat o excepiie de neconstitutionalitate care avea
ca obiect norma prevézuti la art. 82 alin. (1) din Legea nr. 1/2011, ardtindu-se faptul cd aceasta
este neconstitutionald In contextul instituirii unni tratament diferentiat, discriminatoriu Intre
unitdfile de invatimant preuniversitar de stat si cele particulare si confesionale.

Considerentele decisive si obligatorii ale Curtii Constitujionale. Pentru a refine astfel,
Curtea a retinut urméatoarele:

Curtea Constitufionald a statuat in jurisprudenta sa cd principiul egalitdtii in drepturi,
garantat de art.16 alin.(1) din Constitutie, presupune instituirea unui tratament egal
pentru situatii care, in funcfie de scopul urmdrit, nu sunt diferite. Situatiile in care se
afld anumite categorii de persoane trebuie sd difere in esenfd pentru a se justifica
deosebirea de tratament juridic, iar aceastd deosebire de tratament trebuie sd se
bazeze pe un criteriu obiectiv §i rafional. (Pata21)

Totodatd, dat fiind scopul sdu, stabilirea prin lege a bursei de performantd se
tncadreazd in setul de mdsuri pe care statul este obligat sd le adopte prin prisma art.49
alin(1) din Constitufie, referitor la protecfia copiilor §i a tinerilor, §i face parte,
totodatd, din acele modalitdti specifice prin care statul poate asigura libera dezvoltare



a personalitdfii umane, valoare supremd garantatd de art.l alin.(3) din Constitufie.
Recompensarea performantelor obfinute de copiii §i tinerii romdni in diferite domenii
de studiu 5i activitate — gtiinfifice, culturale, artistice, sportive sau tehnologice —
reprezintd o mdsurd concretd prin care statul recunoaste, incurajeazd si susfine
dreptul copiilor si tinerilor la educafie si la libera dezvoltare a personalitifii umane
si este, totodatd o mdsurd aptd sd asigure atingerea unui nivel cdt mai inalt de educatie
. . e - . a b S
5i dezvoltare a societdtii romdnesti in general. (par:25)

Curtea refine, din cele referite mai sus, cd nici Constitufia §i nici Legea nr.1/2011 nu
opereazi niciun fel de distincfie intre invdtdmdantul de stat si cel particular sau
confesional din perspectiva accesului la dreptul la educatie (art.32) si la protectia
copiilor §i a tinerilor (art.49), criteriul utilizat de textul de lege criticat in prezenta
cauzd, §i anume cel al apartenentei elevilor la o anumitd formd de invdfdmant — cea de
stat —, pentru acordarea bursei de performantd fiind astfel contrar normelor
fundamentale anterior invocate. Acest criteriu creeazd o discriminare a elevilor
apartindnd invatdmantului particular i confesional acreditat in raport cu cei inscrigi
in invdtdmantul de stat 5i nu poate fi justificat in mod obiectiv 5i rafional, neexistind
nicio legdturd cu scopul pentru care aceastd@ bursd a fost instituitd, scop reprezentat,
pe de o parte, de recompensarea financiard a rezultatelor deosebite deja obfinute in
domeniile enumerate de lege 5i, pe de altd parte, de incurajarea copiilor si tinerilor sd
se pregdteascd, sd participe la viitoare competifii sau concursuri de profil si sd atingé

performanta. (par=32)

Prin urmare, Curtea constatd cd sistemul de finantare a invitdmadntului obligatoriu,
astfel cum este reglementat prin Legea nr.1/2011, permite acordarea burselor de
performantd previzute de lege de la bugetul de stat, astfel ca nici mdcar acest
argument, al sursei de finanfare, nu poate justifica eliminarea copiilor §i tinerilor
inscrisi in invdfdmdntul particular si confesional care au obtinut performante inalte de
la beneficiul lunar al bursei de performantd. (Par:39)

Totodatd, argumentul potrivit cdruia elevii inscrisi la o formd de Invdtamdnt
particulard nu ar putea beneficia de burse de performantd intrucdt acestea se acordd
din bugetele publice, de stat sau locale, in timp ce invdtdmantul privat se bazeazd, in
principal, pe surse private de finantare, ar stabili un criteriu suplimentar implicit de
discriminare, acela pe considerente de avere a pirintilor/tutorilor legali ai
respectivilor elevi, ceea ce ar nesocoti, o datd in plus, normele cuprinse la art.4 alin.(2)
si art.16 alin.(1) din Constitufie. (par.40)

Cat priveste noua lege a invitdmantului preuniversitar — Legea nr.198/2023 (...) In
ceea ce priveste bursa de merit, in privinfa cdreia legiuitorul a stabilit la art.108
alin.(3), cu titlu de excepfie, un cuantum de 450 lei/lund pentru anul scolar 2023-2024
(regula fiind a stabilirii prin ordin al ministrului educafiei), acesteia i se aplicd
dispozitiile de principiu ale art.108 alin.(1), potrivit cdrora se acordd elevilor din
invdtdmantul preuniversitar de stat obligatoriu. (pac:47)



Astfel, s-arefinut faptul ¢ apartenenta unui elev cu performante inalte, eligibil pentru obfinerea
bursei de merit la un anumit tip de unitate de invitimant (de stat/ particulard) nu poate
reprezenta un criteriu obiectiv si rational de acordare a bursei doar in favoarea elevilor
inmatriculati in unititi de invitimant de stat.

Mai mult, instanta de contencios constitufional a retinut faptul ci inclusiv actuala Lege nr.
198/2023 instituie aceeasi discriminare cu privire la bursa de merit, acordatd, in temeiul
art. 108, doar elevilor inmatriculati in unitéti de invataimant preaniversitar de stat.

Opinia Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD). Prin
recomandarea nr. 3086 din 01.04.2024, CNCD confirma aceeasi optic, in sensul in care, disp.
art. 108 din Legea nr. 198/2023 care exclud de la acordare o serie de burse In favoarea elevilor
din invétimantul preuniversitar particular reprezinti o discriminare, ce incalci principiile
constitutionale al egalitétii i nediscrimindrii, respectiv art. 4 alin. (2) si art. 16 alin. (1) i (2),
coroborate cu art. 32 alin. (1), (4) si (5) din Constitujia Romaniei.

Astfel, CNCD a constatat faptul c& intre elevii inmatriculai in vnit#ti de tnvé{iméant de stat si
cei scolarizati In cadrul unitdfilor de inva{amant particular si confesional nu existi nicio
distinctie relevanta, tipul unitatii de invatdmant neputind reprezenta un criteriu de instituire a
unor regimuri juridice distincte In ceea ce priveste acordarea burselor gcolare.

Ca atare, elevii Inscrisi In inva{Aimantul preuniversitar particular si confesional beneficiaza de
toate tipurile de burse, in acelasi cuantum si in aceleasi conditii edictate in favoarea
elevilor din invitiméantul preuniversitar de stat.

Situatia actualid a burselor scolare in configuratia Legii nr. 198/2023. Raportat la noua
configuratie legislativi, fosta bursd de performanti a fost scindati in trei tipuri de burse:
bursa de merit, bursa de rezilienti si bursa de excelenti olimpici I si IL.

Cdt priveste noua lege a invdfamantului preuniversitar — Legea nr.198/2023 —, Curtea
retine cd aceasta recalificd sistemul de burse, iar bursa de performan{d nu se mai regdseste
in aceiagsi termeni. Noul act normativ in materie instituie doud tipuri de burse cu rol
asemdndtor celei de performantd, dar pe criterii diferite: bursa de merit §i bursa de
excelentd olimpicd (I si 1).

Or, la ora actuali, discriminarea persista, in contextul In care bursele de merit si bursele de
rezilientd au fost excluse de la acordare In favoarea elevilor din Invii{imantul particular
si confesional, in baza prev. art. 108 alin. (15) raportat 1a alin. (1) din Legea nr. 198/2023:

(15) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), elevii din unitdfile de invdfdmdnt
preuniversitar particular §i confesional beneficiazd, de la bugetul de stat, din sume
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, de:




a) burse de excelentd olimpicd I si II;

b) burse sociale, dacd sunt scolarizafi fdrd taxe;

c) burse tehnologice, dacd se incadreazd in specializdrile si condifiile stabilite prin
metodologia-cadru.

Din aceasti perspectivi, se impune uniformizarea regimului juridic al burselor In sensul
de a se elimina orice diferentiere subiectivi si irationali intre elevii inmatriculati in
unititi de invitimant preuniversitar de stat si cei scolarizati in unititile de inviitimant
preuniversitar particular si confesional,

SOLUTIA NORMATIVA PROPUSA;

Prin raportare la cele amintite anterior, prezenta propunere legislativd are ca obiectiv punerea
in acord a Legii nr. 198/2023 cu Decizia CCR nr. 642/2024, prin modificarea art. 108 alin. (1)
din Legea nr. 198/2023 in sensul includerii in cadmil dispozitivalui normativ si a elevilor din
invitimantul preuniversitar particular §i confesional, concomitent cu abrogarea art. 108 alin.
(15) din Legea nr. 198/2023 care prevede, la ora actual, tipurile de bursele §i conditiile in care
se acorda acestea in invajdmantul preuniversitar particular,

Necesitatea punerii in acord a prevederilor art. 108 din Legea nr. 198/2023 cu Decizia
CCR nr. 642/2024. Din perspectivé constitufionald, Parlamentul are obligafia de a initia cu
celeritate un proiect de act nmormativ, in regim de urgentd, in vederea respectirii
autoritiitii de lucru judecat a hotirarii instantei constitutionale.

Astfel cum s-a refinut Tn jurisprudenja CCR (Decizia nr. 895/17.12.2015 si Decizia or.
452/24.06.2020), hotédrarile date de Curtea Constitufionald a Romaniei sunt obligatorii pentru
leginitor atét cu privire la actele normative In vigoare, ct si cu privire la propunerile legislative
viitoare:

Intrucdt respectarea jurisprudentei Curtii Constitutionale constituie una dintre valorile
care caracterizeazd statul de drept, Curtea a constatat cd obligafiile constitufionale
care rezultd din jurisprudenta sa circumscriu cadrul activitdtii legislative viitoare; de
aceea, Curtea a refinut cd, prin adoptarea unei solufii legislative similare cu cea
constatatd, in precedent, ca fiind contrard dispozifiilor Constitufiei, legiuitorul a
actionat ultra vires, incdlcdndu-si obligatia constitutionald rezultatd din art. 147
alin.(4).

Pe cale de consecintd, in acest moment, Parlamentul, in calitate de legiuitor delegat, an
obligatia punerii 1n acord a prevederilor art. 108 din Legea nr. 198/2023 1n sensul de a prevedea
acordarea burselor de merit si in favoarea elevilor care indeplinesc conditiile de eligibilitate
din Tnvatimantul preuniversitar particular si confesional.



II1. IMPACT BUGETAR

Conform datelor Institutului National de Statisticd, in anul scolar 2022-2023, in Invi{amantul
preuniversitar particular si confesional erau gcolarizati 164.310 de elevi! (5 6% din totalul
populatiei scolare Inmatriculate in Invatamaéntul preuniversitar).

De asemenea, spre exemplu, conform datelor publicate de Ministerul Educatiei i preluate de
Edupedu.ro la data de 1 noiembrie 20232, la 31 octombrie 2023, situaia burselor de merit in
invatimantul preuniversitar de stat era de 461.777 burse de merit alocate n platai.

Prin aplicarea principiului proportionalitétii, rezoltd ci in Invataméantul particular s-ar putea
acorda pand la aproximativ 27.390 de burse de merit. (Pentru a calcula numérul estimat de
burse de merit care ar trebui alocate In Tnvatiméntul preuniversitar particular, s-a pornit de la
datele disponibile: In anul scolar 2022-2023, erau iInscrisi 164.310 elevi in invi{améantul
preuniversitar particular, reprezentind 5,6% din totalul populatiei scolare preuniversitare. In
invafaméantul preuniversitar de stat, erau alocate 461.777 burse de merit. Astfel, s-a stabilit
raportul procentual dintre elevii din Invatimantul de stat care beneficiaza de burse de merit si
numdrul total al elevilor din invitdmantul de stat (16,67%) si s-a aplicat acest procent asupra
numarului elevilor scolarizati in invatdmantul preuniversitar particular si confesional).

Avénd in vedere cd in anul scolar 2024-2025, respectiv 2025-2026, valoarea lunarid a unei
bursei de merit este de 450 RON, impactul bugetar determinat inclusiv de includerea elevilor
inmatriculafi in invatamantul preuniversitar particular ca beneficiari ai burselor de merit se
ridicd la suma de 12.325.500 RON/Iuna. Un rafionament similar de proportionalitate poate fi
aplicat si cu privire la impactul bugetar determinat de includerea elevilor Inmatriculaji in
Inva{imantul preuniversitar particular ca beneficiari ai burselor de rezilienta.

IV. CONCLUZII

Prezenta propunere legislativa vine in scopul punerii Tn acord a Deciziei obligatorii CCR nr.
642/2024 cu Legea nr. 198/2023, in sensul stabilirii unui tratament juridic egal intre elevii
din inviitimantul preuniversitar de stat, respectiv particnlar gi confesional.

Totodatd, prin prezenta propunere se urmdreste eliminarea oricérei forme de discrimindri intre
elevii din unititile de Invatdmant preuniversitar de stat si cei din invatidmantul preuniversitar
particular, inclusiv sub aspectul conditiilor si al cuantumului burselor de merit.

! A se vedea https:/fcdn.edupedu.ro/wp-
content/uploads/2023/06/sistemul_educational_2023_r.pdf?utm_source=chatgpt.com

2 https://www.edupedu.ro/bursa-de-merit-pentru-aproape-8-500-de-elevi-cu-medii-mai-mici-de-5-in-acest-an-
scolar-arata-datele-ministerului-educatiei-peste- 150-au-medii-mai-mici-de-2/




In contextul in care criterinl apartenentei la un tip de unitate de invatimant a fost constatat
drept irational si vadit subiectiv, doar prin unificarea regimului juridic al burselor de merit,
sub toate aspectele, se va putea refine conformarea Legii nr. 198/2023 la imperativele
constitutionale

*

Avind in vedere aceste considerente, vd propunem spre dezbatere $i aprobare prezenta
propunere legislativa.

In numele initiatorilor,

Senator

Stefan Pilirie
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